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MIASTO NA PRAWACH POWIATU

RATING KREDYTOWY JST . .
Miasto Leszno - rating BBB,

perspektywa stabilna

6 wrzesnia 2019 r.

Gléwne czynniki przyznania ratingu
Rating odzwierciedla wyniki operacyjne miasta Leszno, jej wysokg zdolnos¢ do finansowania
Dtugoterminowy BBB inwestycji ze srodkéw wiasnych, wzorowg sytuacje ptynnosciowa budzetu oraz niski w stosunku do
rating krajowy srodkéw operacyjnych poziom obstugi zadtuzenia. Rating bierze réwniez pod uwage poziom
zadtuzenia spotek miejskich.

RATING

Perspektywa Stabllna Polityka zadtuzania jest realizowana w sposob bezpieczny i gwarantujacy jego terminowa sptate w
nastepnych okresach. Planowane przez jednostke zadtuzenie nie powinno znaczaco wptynaé na jej

WYBRANE WSKAZNIKI zdolnos¢ do regulowania dtugoterminowych zobowigzan.
BUDZETOWE Dochody biezace jednostki w latach 2014-2019 wzrastaty ze 267,45 min zt w 2014 roku do 376,83
2018 2019 P min zt w 2019 roku, co implikuje skumulowany roczny wskaznik wzrostu (CAGR) na poziomie

7,10%. Czesc¢ tego wzrostu jest jednak zwigzana z dotacjami powiagzanymi z rzadowym programem

385% 270% wspierania rodzin wychowujgcych dzieci (program ,Rodzina 500+"). Dochody podatkowe miasta

Dochody ogotem I ’ stanowity od 38,74% do 42,46% dochodéw biezacych. Srednio 28,72% dochodéw podatkowych
stanowity podatki lokalne.

Srodki operacyjne*

Dochody wiasne 48.24% 45,03%

Dochody ogétem Przecietny koszt dtugu miasta wynosi 2,75%, natomiast $redni okres sptaty zadtuzenia — czyli
przedziat czasowy, w ktérym miasto sptacitaby swoje zobowiazania przy zatozeniu, ze
Dochody majatkowe przeznaczataby na ten cel catg swoja nadwyzke operacyjna zgodnie z planem dla roku 2019 wynosi
‘Wydatki majatkowe 37.45%  6843% 33,37 roku. Jezeli jednak rozszerzymy analize i wezmiemy Srednig nadwyzke z lat 2014-2019,

wowczas wartos¢ tego wskaznika zmniejszy sie do zaledwie 17 lat.

*$rodki operacyjne - nadwyzka operacyjna Gléwne czynniki zmiany ratingu

powiekszona o kwote optaconych odsetek Miasto posiada stabilne podstawy budzetowe. Poziom nadwyzki operacyjnej rost stabilnie w latach
2014-2016. Budzet na rok 2019 zaktada poziom nadwyzki analogiczny jak w roku 2018 oraz bardzo
PODSTAWOWE WSKAZNIKI ambitny plan inwestycyjny pofgczony z wysokimi dotacjami na inwestycje. Istotnym czynnikiem
ZADLUZENIA mogacym prowadzi¢ do zmiany ratingu bedzie zatem analiza faktycznego wykonania zaktadanego

planu dochodéw oraz wydatkéw budzetowych. Analiza budzetéw miasta w ostatnich 11 latach
sugeruje, iz ok. 20% pozycji dochodéw generuje ok. 85% budzetu (analogicznie w wydatkach 20%

Odsetki zapt najwiekszych pozycji generuje 70% wszystkich wydatkéw).
setki zaptacone e 5250% jwiekszych pozydji g lj b y! Y/ )

2018 2019 P

Nadwyzka operacyjna

netto* Mimo takiego zawezenia zrédta tychze dochoddéw opieraja sie one w istotnym zakresie (Srednio

49% w latach 2014-2019) na dochodach wiasnych miasta. Mimo zrealizowania w ostatnich 5 latach

56,62%  56,95% zadan inwestycyjnych przekraczajacych 211 min zt, poziom dtugu jest wyzszy niz na poczatku tego
okresu o 55,7 miIn zt. Planowane przez jednostke zadtuzenie w kolejnych okresach nie powinny
znaczaco wptynac na jej zdolno$¢ do regulowania dtugoterminowych zobowigzan.

Zadtuzenie ogotem
Dochody biezgce

Obstuga zadtuzenia 12,64%  11.43%

Dochody wtasne Czynniki determinujace podniesienie oceny: utrzymanie relacji obstugi zadtuzenia bezposredniego
do Srodkoéw operacyjnych ponizej 80%, przy utrzymaniu poziomu marzy operacyjnej (stosunku

*nadwyzka operacyjna netto - nadwyzka nadwyzki operacyjnej do dochoddéw biezacych) powyzej 3%.

operacyjna powiekszona o kwote optaco-

nych odsetek, i pomniejszona o dochody Czynniki determinujgce obnizenie oceny: ponadplanowe zwigkszenie sie poziomu dtugu, przy

finansowe obnizeniu marzy operacyjnej ponizej 2% i zachwianiu trendu relacji dochodéw i wydatkéw

operacyjnych, spowodowanych na przykfad wzrostem wydatkdéw na wynagrodzenia

KONTAKT

INC Rating jest agencja ratingowa specjalizujaca sie w ocenie ryzyka kredytowego jednostek samorzadu teryto-
Krzysztof Grybionko rialnego. Opis stosowanej przez INC Rating metodologii oraz wszystkie ograniczenia i zastrzezenia, ktorym
Analityk Prowadzqcy podlegaja ratingi kredytowe nadawane przez INC Rating znajduja sie na oficjalnej stronie internetowej agencji
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Wybrane wskazniki finansowe

WSKAZNIK 2014 2015 2016 2017 2018 20197 SREDNIA
Nadwyzka operacyjna netto / Dochody biezace netto 717% 7,36% 6,72% 4,20% 3,85% 291% - 537%
Nadwyzka operacyjna / Dochody biezace 5,28% 5,83% 5,66% 3,06% 2,74% 1,71% = 4,05%
Nadwyzka (deficyt) / Dochody ogdtem 2,91% 2,90% -0,14% -7,53% -8,10% -6,20% = -2,69%
Wynik budzetu ogétem / Dochody ogotem 512% 5.37% 4,74% 4,01% 3,63% 0,00%  3,81%
Srodki operacyjne / Dochody ogétem 6,96% 7,09% 6,70% 4,24% 3,85% 2,70% = 5,26%
Zmiana nadwyzki operacyjnej (zmiana w ciggu roku) 27,26% 12,59% 14,10%  -42,81% -4,84%  -34,82%  -4,75%
Zmiana dochoddw wtasnych (zmiana w ciggu roku) 7,37% 4,29% 8,16% 4,35% 8,15% 9,75% 7,01%
Zmiana zadtuzenia bezposredniego (zmiana w ciggu -0,65% -517% 0,43% 19,09% 21,38% 545%  6,75%
roku)
Zmiana zadtuzenia ogétem (zmiana w ciagu roku) -0,65% -5,17% 0,43% 19,09% 21,38% 5,45% 6,75%
Odsetki zaptacone / Nadwyzka operacyjna netto 31,62% 24,57% 20,28% 33,81% 35,62% 52,50%  33,07%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody wiasne 13,52% 11,19% 8,25% 15,94% 12,64% 11,43% = 12,16%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Dochody biezace 7,36% 6,23% 4,23% 8,05% 6,52% 6,17% 6,42%
Obstuga zadtuzenia bezposredniego / Srodki operacyjne 97,68% 81,60% 60,27%  179,99%  15839%  190,90% = 128,14%
Zadtuzenie bezposrednie / Dochody biezace 55,28% 51,40% 43,98% 49,43% 56,62% 56,95% | 52,28%
Zadtuzenie og6tem / Dochody biezace 55,28% 51,40% 43,99% 49,44% 56,62% 56,95% | 52,28%
Zadtuzenie bezposrednie / Nadwyzka operacyjna (lata) 10,48 8,82 7,77 16,17 20,63 33,37 .
Zadtuzenie ogotem / Dochody wiasne 101,60% 92,39% 85,78% 97,89%  109,87%  10556% = 98,85%
Zadtuzenie bezposrednie / Dochody wtasne 101,60% 92,38% 85,78% 97,89% 109,87%  10556% = 98,84%
Zadtuzenie ogotem i zobowigzania posrednie netto / 75,34% 70,40% 57,32% 63,95% 80,57% 83,50% = 71,85%
Dochody biezace
Indywidualny Wskaznik Zadtuzenia na podstawie artyku- 7,24% 7,50% 7.77% 8,62% 7,81% 6,64% 7,60%
tu 243 ustawy o finansach publicznych
Wskazniki dochodow 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% - 0,00%
Dochody podatkowe / Dochody biezace 40,02% 42,29% 39,09% 38,74% 40,58% 42,46% = 40,53%
Podatki lokalne / Dochody podatkowe ogétem 31,10% 29,44% 29,62% 28,77% 27,83% 25,55% | 28,72%
Otrzymane transfery biezgce / Dochody biezace 49,81% 48,50% 52,20% 52,97% 51,48% 49,77% = 50,79%
Dochody biezace / Dochody ogotem 92,41% 92,92% 95,35% 94,78% 93,61% 83,46% | 92,09%
Dochody wtasne / Dochody ogdtem 50,28% 51,70% 48,89% 47,87% 48,24% 45,03% | 48,67%
Wydatki na wynagrodzenia / (Wydatki biezace - Odsetki 53,52% 54,39% 47,68% 45,65% 45,64% 47,52% | 49,07%
zaptacone)
Transfery biezace / (Wydatki biezace - Odsetki zaptaco- 53,87% 52,50% 56,14% 55,45% 53,69% 51,43% = 53,85%
ne
W))/datki majatkowe / Wydatki ogotem 9,84% 9,89% 10,17% 14,55% 15,78% 22,76% | 13,83%
Odsetki / Sredni stan dtugu 4,07% 3,42% 3,09% 3,11% 2,65% 2,75% = 3,18%
Nadwyzka operacyjna / Wydatki majatkowe 51,02% 56,38% 53,01% 18,52% 15,06% 589% = 33,31%
Dochody majatkowe / Wydatki majatkowe 79,44% 73,80% 45,62% 33,34% 37,45% 68,43% | 56,35%
Zmiana zadtuzenia netto / Wydatki majatkowe -3,48% -27,13% 1,75% 48,01% 54,72% 10,16% = 14,00%
Nadwyzka (deficyt) / Wydatki majatkowe 30,47% 30,18% -137%  -4814%  -4749%  -25,68% @ -10,34%
(Nadwyzka operacyjna + Dochody majatkowe) / Wydatki 130,47%  130,18% 98,63% 51,86% 52,51% 74,32% | 89,66%
majatkowe
Zadtuzenie ogdtem / Nadwyzka operacyjna (lata) 10,48 8,82 7,77 16,17 20,63 33,37 .
Zadtuzenie ogdtem / Srodki operacyjne 733,77%  673,82%  626,46% 1105,63% 1376,42% 1762,36% @ 1046,41%
Obstuga zadtuzenia / (Srodki operacyjne + Nadwyzka z 56,28% 46,43% 35,30% 92,48% 81,55%  190,90% = 83,82%

lat ubiegtych)
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Dane finansowe w min PLN

2014 2015 2016 2017 2018 2019®2"  SREDNIA
Dochody ogétem (1+4a) 289,43 293,56 335,73 357,86 384,01 451,50 = 352,02
Wydatki ogétem (2+4b) 281,00 285,05 336,20 384,81 415,13 479,52 | 363,62
1. Dochody biezace (1a+1b+1c+1d) 267,45 272,76 320,13 339,19 359,47 376,83 = 322,64
a. Dochody podatkowe, w tym: 107,05 115,34 125,14 131,41 145,87 159,99 130,80
- PIT 69,25 76,03 82,82 88,56 99,99 109,51 87,70
-CIT 4,51 5,36 5,25 5,04 529 9,60 5,84
- Podatki lokalne 33,29 33,95 37,07 37,81 40,59 40,89 37,26
b. Transfery biezace (dotacje i subwencje) 133,23 132,28 167,11 179,68 185,07 187,54 164,15
c. Optaty i pozostate dochody operacyjne 26,12 24,36 26,83 27,12 27,57 28,07 | 26,68
d. Dochody finansowe 1,06 0,78 1,04 0,97 0,97 1,23 1,01
2. Wydatki biezace (2a+2b+2c+2d) 253,34 256,87 302,00 328,83 349,61 370,40 = 310,17
a. Wynagrodzenia i pochodne 132,36 137,03 141,91 147,92 157,31 173,29 148,30
b. Poreczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
c. Odsetki 6,04 4,92 4,35 4,80 4,92 575 513
d. Pozostate 114,95 114,92 155,74 176,10 187,38 191,36 | 156,74
3. Nadwyzka operacyjna (1-2) 14,11 15,89 18,13 10,37 9,87 6,43 12,47
4. Bilans majatkowy (4a-4b) -5,68 -7,38 -18,60 -37,32 -40,98 -34,45 = -24,07
a. Dochody majatkowe, w tym: 21,97 20,80 15,60 18,66 24,54 74,67 29,37
- dotagje na inwestycje 10,67 9,52 4,47 6,89 13,70 60,65 17,65
b. Wydatki majatkowe 27,66 28,18 34,20 55,98 65,53 109,11 53,44
5. Nadwyzka / deficyt (3+4) 8,43 8,51 -0,47 -26,95 -31,12 -28,02 = -11,60
6. Zmiana zadluzenia netto (6a-6b) -0,64 -7,56 0,60 25,40 30,70 15,72 10,70
a. Nowe zadtuzenie 13,00 4,50 9,80 47,90 49,20 3322 26,27
b. Sptata zadtuzenia 13,64 12,06 9,20 22,50 18,50 17,50 = 15,57
6.1. Pozostate przychody 7,10 14,82 15,77 15,90 14,35 13,90 13,64
6.2. Pozostate rozchody 0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 1,60 0,28
7. Wynik budzetu ogotem (5+6+6.1-6.2) 14,82 15,77 15,90 14,35 13,93 0,00 12,46
Zadtuzenie w min PLN
ZADEUZENIE 2014 2015 2016 2017 2018 2019¥="  SREDNIA
Dtugoterminowe 147,85 140,20 140,80 167,68 193,53 214,61 167,44
Zadtuzenie bezposrednie 147,85 140,20 140,80 167,68 203,53 214,61 169,11
+ Inne zobowigzania dtuzne 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01
Zadtuzenie ogétem 147,85 140,21 140,81 167,68 203,54 214,61 169,12
- Wolne srodki (nadwyzka z lat ubiegtych) 14,82 15,77 15,90 14,35 13,93 0,00 12,46
Zadluzenie ogétem netto 133,03 124,44 124,91 153,33 189,61 214,61 156,66
+ Udzielone poreczenia (sptacane) 2,56 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,43
;’bezjit’éif:hjpé*ek komunalnych oraz SPZOZ-ow 65,91 67,57 58,59 6360 100,02 100,02' | 7595
Zadluzenie ogotem i zobowigzania posrednie 201,51 19201 18350 21693 289,63 314,64 | 233,04

netto

' Przyjeto stan zobowiazan na dzien 31.12.2018 r.
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Przeptywy finansowe w budzecie Miasta

Ponizszy wykres w sposéb zagregowany ilustruje sytuacje finansowg miasta. Wplywy do budzetu sa na nim ukazane w formie
skumulowanego wykresu warstwowego, natomiast wydatki i rozchody sa przedstawione w postaci skumulowanego wykresu
stupkowego.
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Nadwyzka operacyjna jest réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych, wydatki biezagce gminy musza by¢ finansowane w catosci z dochoddw biezacych, wolnych $rodkéw i nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych. Jako ze wielkos$¢ zrealizowanych przeptywédw budzetowych wykonanych w ciaggu roku czesto rézni
sie od planu, jednostki samorzadu terytorialnego sa przez to zobligowane do utrzymywania dodatniej nadwyzki operacyjnej,
petniacej role buforu bezpieczenstwa. Nadwyzka operacyjna jest najmniej rygorystyczna kategorig srodkéw budzetowych pod
wzgledem mozliwosci wydatkowania, poniewaz nie ma zadnego okreslonego z géry celu, na ktéry musi by¢ ona przeznaczona.

Dochody majatkowe

Druga kategorig dotyczacg wptywdéw do budzetu jednostki sa dochody majatkowe, a wiec wszelkie dochody zwiazane z
dotacjami i subwencjami niezwigzanymi z biezacymi wydatkami, oraz dochody majace zwigzek z posiadanym przez samorzad
majatkiem.

Nowe zadtuzenie

Trzecia z ukazanych kategorii wptywéw budzetowych jest nowe zadtuzenie. Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych,
jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ kredyty i pozyczki, a takze emitowal papiery wartosciowe w
nastepujacych celach:

Pokrycia wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
Finansowania planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3. Sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek
i kredytow;

4. Wyprzedzajacego finansowania dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Pozostate przychody

Ostatnig kategoria wptywdw sa pozostate przychody, do ktorych zalicza sie na przyktad nadwyzka z lat ubiegtych lub
przychody zwigzane z prywatyzacjg majgtku samorzadu.

Wydatki majatkowe, sptata zadtuzenia, pozostate rozchody

Na wykresie przedstawione zostaty kategorie budzetowe, ktérych koszty gmina pokrywa z posiadanych Srodkow.
Zdecydowanie najwieksza pozycja sa wydatki majatkowe (najczesciej sa to inwestycje). Druga kategorig przedstawiong na
wykresie sg srodki przeznaczone na sptate zadtuzenia jednostki, ostatnig zas pozostate rozchody.

06.09.2019 Miasto Leszno 4



INC|Rating

Analiza dochodow w latach 2009-2019 (dane w min PLN)

LP.

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego dziela sie na dwa rodzaje — dochody biezace oraz dochody majatkowe. Do dochoddéw majgtkowych zalicza sie
dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci, natomiast dochody biezgce stanowia wszystkie inne dochody uzyskiwane przez samorzad. Szczegdlnej analizie poddano dochody biezace,
ich wielkos$¢ ksztattuje bowiem strukture budzetu gminy, a wiec ich analiza pozwala na uchwycenie trendu poszczegdlnych pozycji budzetowych. Jest
to podstawa do prognozowania ksztattowania sie poszczegdlnych pozycji dochodéw JST w przysztosci, co wykonuja stuzby finansowe JST w dokumencie:
Wieloletnia Prognoza Finansowa, a Analitycy INC Rating w oparciu o swoja niezalezng analize na podstawie WPF decydujg o perspektywie ratingu.

OPIS SREDNIA % POZYCJI EACZNY 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019(plan)
WARTOSC  DOCHODOW UDZIAL
DOCHODOW

A oW N =

292
001
031
201

620

206

077

211

Subwencje ogdlne z budzetu panstwa 88,89 28,48% 28,48% 6590 71,77 79,08 81,18 84,70 8967 9158 8985 8971 9252 94,42
Podatek dochodowy od o0séb fizycznych 75,15 24,08% 52,56% 5489 6094 5853 5734 6547 6808 6527 6925 7603 8282 88,56
Podatek od nieruchomosci 27,69 8,87% 61,43% 19,88 21,16 21,55 2327 2346 2743 2822 2833 2878 3089 30,67

Dotacje celowe otrzymane z budzetu 18,96 6,08% 67,51% 1557 1509 1522 1631 1659 17,02 17,14 1789 1895 21,69 22,77
panstwa na realizacje zadan biezacych z

zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin)

ustawami

Dotacje celowe w ramach programow 11,32 3,63% 71,13% 0,00 0,01 0,00 9,81 290 2441 39,06 3,19 1,28 0,03 0,74
finansowanych z  udziatem $rodkdéw

europejskich oraz srodkéw, o ktérych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5

i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach

budzetu Srodkéw europejskich

Dotacje celowe przekazane z budzetu 11,18 3,58% 74,72% 000 000 000 000 000 000 000 000 000 2746 37,21
panstwa na zadania biezace z zakresu

administracji rzadowej zlecone gminom

(zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-

gminnym),  zwigzane z  realizacjg

Swiadczenia wychowawczego

stanowigcego  pomoc  panstwa = w

wychowywaniu dzieci

Woptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa 9,78 3,13% 77,85% 9,12 10,58 739 10,02 7,61 10,33 7,40 1047 9,97 9,18 11,33
wiasnosci  oraz  prawa  uzytkowania

wieczystego nieruchomosci

Dotacje celowe otrzymane z budzetu 8,46 2,71% 80,56% 5,59 6,43 7,51 8,17 8,50 8,41 9,08 9,19 8,43 8,55 8,81
panstwa na zadania biezace z zakresu
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administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez
powiat
9 203 Dotacje celowe otrzymane z budzetu 7,26 2,33% 82,88% 365 454 413 470 488 6,05 769 975 9,84 10,13 9,28
panstwa na realizacje wiasnych zadan
biezacych gmin (zwiazkdéw gmin)
10 083 Wplywy z ustug 521 1,67% 84,55% 364 382 425 417 572 590 6,03 597 575 381 4,94
11 075 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw 4,69 1,50% 86,06% 4,78 5,00 521 5,20 515 5,02 4,83 4,72 4,42 4,38 4,31
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek  zaliczanych  do  sektora
finanséw  publicznych  oraz  innych
umdéw o podobnym charakterze
12 002 Podatek dochodowy od osdb prawnych 4,67 1,50% 87,55% 300 340 292 367 3,65 347 387 451 5,36 5,25 5,04

13 049 Wptywy z innych lokalnych optat 3,67 1,18% 88,73% 2,70 3,77 3,16 3,24 4,37 3,70 3,15 3,22 3,48 3,70 3,89
pobieranych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie odrebnych

ustaw
14 050 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 3,32 1,06% 89,79% 269 318 236 3,19 264 264 328 309 3,05 3,65 4,76
15 097 Wptywy z réznych dochoddw 2,31 0,74% 90,53% 1,02 236 267 380 509 213 105 270 164 341 1,02
16 668 Wptata srodkdéw  finansowych z 1,75 0,56% 91,09% 000 000 000 025 671 228 1,51 089 042 034 3,81

niewykorzystanych w terminie wydatkow,
ktére nie wygasaja z uptywem roku

budzetowego
17 042 Wplywy z optaty komunikacyjnej 1,64 0,52% 91,62% 1,75 1,73 1,50 1,59 1,58 1,50 1,61 1,69 1,72 1,68 1,68
18 041 Wplywy z optaty skarbowej 1,54 0,49% 92,11% 236 2,30 1,95 1,99 1,81 1,77 1,81 1,81 097 096 0,96
19 629 Srodki na dofinansowanie wiasnych 1,54 0,49% 92,60% 0,30 0,31 0,67 8,11 3,97 0,30 0,28 1,92 0,55 0,59 0,24

inwestycji  gmin  (zwigzkéw  gmin),

powiatow (zwigzkow powiatow),

samorzadoéw wojewddztw, pozyskane z
innych zrédet

20 048 Wptywy z optat za zezwolenia na sprzedaz 1,46 0,47% 93,07% 1,08 1,12 1,22 1,31 1,34 1,46 1,49 1,51 1,50 1,60 1,59
napojoéw alkoholowych
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Najwazniejszg pozycje wérod dochoddw miasta zajmuja wptywy z subwencji ogdlnej z budzetu panstwa (paragraf 292), druga natomiast zajmuja wptywy z
podatku dochodowego od oséb fizycznych (paragraf 001). Te dwie kategorie dochodowe odpowiadaty $rednio za ponad potowe (52,56%) wszystkich
dochoddéw miasta w analizowanym okresie. Kolejne najwieksze pozycje dochodéw to podatek od nieruchomosci (paragraf 031), dotacje celowe otrzymane z
budzetu panstwa (paragraf 201), oraz dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (paragraf 620). Te pie¢ pozycji
odpowiada $rednio za 71,13%budzetu miasta. To na nich warto, zatem skupi¢ najwiecej uwagi podczas analizy dochodéw budzetu miasta, poniewaz maja
najwiekszy wptyw na jej sytuacje finansowa.

100 000 000 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 100%
90 000 000 — 90%
80 000 000 80%
70 000 000 - 70%
60 000 000 ! 60%
50 000 000 50%
40 000 000 40%
30 000 000 30%
20000 000 20%
10 000 000 10%

0 - 0%
A R O T S SR S T G SRR G R G L AN AP AN RO

= Srednia wartoé¢ dochodéow Skumulowane udziat wartosci poszczegdlnych paragraféw dochodéw
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Analiza wydatkéw w latach 2009-2019 (dane w min PLN)

Réwniez wydatki jednostek samorzadu terytorialnego mozemy podzieli¢ na biezace oraz majagtkowe. Wydatki biezace obejmuja réznego rodzaju koszty
zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu, m.in. wynagrodzenia i uposazenia oséb zatrudnionych w samorzadowych jednostkach budzetowych oraz sktadki
naliczane od tych wynagrodzen i uposazen, zakupy towaréw i ustug czy koszty utrzymania jednostek budzetowych.

LP. § OPIS SREDNIA % POZYCJI  EACZNY 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019%m
WARTOSC  WYDATKOW  UDZIAL
WYDATKOW
1 801 Oswiata i wychowanie 133,97 41,36% 41,36% 8598 99,57 10745 111,88 121,74 12566 130,12 134,70 137,13 139,55 158,56
2 852 Pomoc spoteczna 34,79 10,74% 52,10% 29,61 30,21 3234 3418 3529 36,23 3718 38,07 3814 69,52 20,96
3 600 Transport itacznos¢ 34,30 10,59% 62,69% 30,31 25,56 1397 4872 37,11 42,33 53,79 1414 20,19 18,20 25,01
4 750 Administracja publiczna 23,54 7,27% 69,96% 1562 17,83 17,84 1930 1941 2024 1987 22,25 21,55 25,55 30,48
5 900 Gospodarka komunalna i ochrona 19,09 5,89% 75,85% 11,79 23,10 36,11 15,95 19,45 12,51 11,39 17,18 13,07 17,41 23,45
Srodowiska
6 855 Rodzina 16,09 4,97% 80,82% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 63,52
7 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 9,97 3,08% 83,89% 7,30 6,81 7,78 7,73 8,79 9,06 9,26 10,22 10,45 12,36 11,52
8 700 Gospodarka mieszkaniowa 8,97 2,77% 86,67% 7,37 8,50 7,25 8,88 8,92 7,29 5.14 6,85 7,86 11,05 9,36
9 754 Bezpieczenstwo publiczne i 7,89 2,44% 89,10% 6,30 6,18 6,78 6,94 7,22 7,52 7,11 7,71 7,74 8,22 8,64
ochrona przeciwpozarowa
10 926 Kultura fizyczna i sport 7,72 2,38% 91,48% 5,28 6,79 11,25 8,43 10,92 7,34 7,27 4,30 5,97 8,41 7,38
11 921 Kultura i ochrona dziedzictwa 7,50 2,32% 93,80% 4,15 4,24 5,56 5.54 5.34 5,62 4,60 5,02 5,19 8,40 9,76
narodowego
12 757 Obstuga dtugu publicznego 5,94 1,83% 95,63% 3,70 4,74 6,75 5.65 6,63 8,87 7,66 6,04 4,92 4,35 4,80
13 853 Pozostate zadania w zakresie 4,33 1,34% 96,97% 2,49 2,76 3,34 3,80 5,35 4,37 4,41 5,01 519 5,06 4,04
polityki spotecznej
14 851 Ochrona zdrowia 4,02 1,24% 98,21% 2,78 2,70 3,50 4,15 4,58 4,67 4,66 4,87 417 3,83 3,77
15 710 Dziatalnos¢ ustugowa 2,68 0,83% 99,04% 3,93 515 3,52 2,33 5,61 5,31 1,24 1,18 0,91 1,16 1,27
16 758 Ro&zne rozliczenia 2,01 0,62% 99,66% 1,35 1,55 1,53 2,20 1,72 1,69 2,35 2,38 1,33 1,33 1,57
17 630 Turystyka 0,68 0,21% 99,87% 0,09 0,14 0,35 0,34 0,81 0,83 1,06 0,65 0,86 1,44 0,47
18 751 Urzedy naczelnych organéw 0,14 0,04% 99,91% 0,13 0,01 0,09 0,25 0,10 0,01 0,02 0,36 0,34 0,03 0,01
wiadzy panstwowej, kontroli i
ochrony prawa oraz sagdownictwa
19 803 Szkolnictwo wyzsze 0,09 0,03% 99,94% 0,01 0,00 0,04 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
20 755 Wymiar sprawiedliwosci 0,06 0,02% 99,96% 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,18 0,19
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Najwazniejszg pozycje wsrdd wydatkéw miasta zajmuja wydatki zwigzane z o$wiatg i wychowaniem (dziat 801), znaczaco przewyzszajace dofinansowanie, jakie
w celu realizacji tego zadania otrzymuje miasto z budzetu panstwa. Druga najwieksza pod wzgledem tacznej wartosci kategorig sg wydatki zwigzane z pomoca
spoteczna (dziat 852) — te dwa dziaty wydatkéw odpowiadaty Srednio za ponad potowe (52,10%) wszystkich wydatkéw budzetowych w analizowanym okresie.
To na nich warto, wiec skupi¢ najwiecej uwagi podczas analizy wydatkéw w miescie, poniewaz majg najwiekszy wpltyw na jej sytuacje budzetowa. Kolejne
dziaty wydatkow to transport i tacznos¢ (dziat 600), administracja publiczna (dziat 750) oraz gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska (dziat 900). tacznie z
poprzednimi dwoma dziatami stanowig one razem 75,85% wydatkéw miasta i to na nich nalezy skupi¢ najwieksza uwage podczas szukania potencjalnych

oszczednosci.
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Metodyka przyznawania oceny ratingowej przez INC Rating

Metodyka stosowana przez INC Rating koncentruje sie w gtéwnej mierze na pieciu obszarach lub pieciu
perspektywach, z ktdrych analitycy agencji w drodze analizy eksperckiej dokonuja oceny analizowanego
podmiotu. Obszary te w zwiezty sposdb zostaty przedstawione ponizej:

Obszary analizy
20%

Audyt
Analiza finansowa

B Analiza makroekonomiczna

B Analiza mikroekonomiczna

B Analiza zarzadcza

56%

1. Audyt jednostki samorzadu terytorialnego jest jednym z pierwszych krokéw w procesie ratingu
kredytowego. Polega on na spotkaniu pracownikéw dziatu analitycznego z przedstawicielami Jednostki —
dzieki informacjom uzyskanym podczas takiego spotkania mozliwa jest rzetelna ocena stanu, w jakim
faktycznie znajduje sie gospodarka gminy. Wyniki tego spotkania zaprezentowane sg w dalszej czesci
raportu.

2. Analiza z perspektywy makroekonomicznej to kolejny krok w procesie oceny ratingowe;j. Istniejg dwa
poziomy oddziatywania makroekonomicznego na powiaty i gminy - regionalny (wojewddztwa) i krajowy. W
przypadku wojewddztw bierzemy pod uwage tylko jeden poziom makroekonomicznego wptywu - poziom
krajowy.

3. Analiza z perspektywy mikroekonomicznej polega na dokonaniu doktadnego, wielowymiarowego
przegladu sytuacji wybranego podmiotu w oparciu o dane pochodzgce z jego najblizszego otoczenia.

4. Analiza zarzadcza polega na dokonaniu bezstronnej oceny sprawnosci i skutecznosci dziatania podmiotu
ocenianej w oparciu o przyjete wskazniki.

5. Analiza finansowa ocenianej jednostki jest najwazniejszym elementem w procesie oceny ratingowe;j. Jest
ona rezultatem oceny zarébwno makro i mikro potencjatlu ekonomicznego danego podmiotu w oparciu
o jego decyzje administracyjne (Analiza zarzadcza). Stad przyznana ocena ratingowa w duzej mierze zalezy
od wynikéw analizy finansowej budzetu lokalnego samorzadu.
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Skala ratingowa

Skala ratingu kredytowego przyznawanego przez INC Rating, zawiera dwa poziomy jakosci:

I. Rating kredytowy inwestycyjny — to rating kredytowy, zawierajacy sie w przedziale ocen od AAA do BBB-
i charakteryzuje sie on na relatywnie niskim ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty emitowane
przez podmiot podlegajacy ocenie. Prawdopodobienstwo bankructwa czy restrukturyzacji dtugu takiego
podmiotu jest minimalne, a ryzyko dotyczy przede wszystkim terminowosci regulowania przez niego
zobowigzan.

Il. Rating kredytowy spekulacyjny — to rating kredytowy, zawierajacy sie w przedziale ocen od BB+ do D
i charakteryzuje sie on relatywnie wyzszym ryzykiem zwigzanym z inwestowaniem w instrumenty emitowane
przez podmiot podlegajacy ocenie.

Przedstawiona powyzej metodologia stanowi opis gtdownych sktadowych ratingu. Ostateczna ocena ratingowa
jest wynikiem analizy blisko dwustu réznych wskaznikéw, obszaréw i trendéw zaobserwowanych w budzetach
i 0g6lnej sytuacji ocenianych podmiotéw.

Rating Opis ryzyka
AAA Najnizszy poziom ryzyka
AA+
AA Bardzo niski poziom ryzyka
o
AA- g.
3
A+ 5
5
A Niski poziom ryzyka @
3
A- =
<
BBB+
BBB Umiarkowany poziom ryzyka
BBB-
BB+
BB Poziom spekulacyjny
BB-
S
B+ B,
3
B Poziom wysoce spekulacyjny o
o
B- £
a
ccc Znaczace ryzyko =
<
cC Bardzo duzy poziom ryzyka
C W upadtosci z mata szansa na poprawe
D Bankrut

RATINGI KREDYTOWE WYSTAWIANE PRZEZ INC RATING SP. Z O.0. REPREZENTUJA WYLACZNIE OPINIE AGENCJI NA TEMAT RYZYKA KREDYTO-
WEGO OCENIANEGO PODMIOTU. WSZYSTKIE RATINGI KREDYTOWE WYSTAWIANE PRZEZ INC RATING SP. Z O.0. PODLEGAJA PEWNYM OGRA-
NICZENIOM, KTORE ZOSTALY SZCZEGOLOWO OPISANE NA STRONIE INTERNETOWEJ AGENCJI (WWW.INCRATING.PL). PREZENTOWANY RATING
JEST RATINGIEM ZAMOWIONYM OPARTYM M.IN. O DANE HISTORYCZNE | SPRAWOZDANIA BUDZETOWE JST ZA LATA 2008 — 2018 (WYKONA-
NIE) ORAZ ROK 2019 (PLAN NA 30.06.2019) WRAZ Z PROGNOZA NA PRZYSZtOSC (WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA,).
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